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МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ

ВНУТРИГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА БАЛКАНСКИЙ

Заключение 
органа внутреннего муниципального финансового контроля МО Балканский по проверке  проекта бюджета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга муниципального округа Балканский 
на 2017 год

Санкт-Петербург









23.11.2016 г.
В соответствии со ст. 37 Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Балканский (далее – МО Балканский), Положением о бюджетном процессе внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Балканский, утвержденным Решением муниципального совета  № 52 от 19.10.2010 года (далее – Положение о бюджетном процессе),  органом внутреннего муниципального финансового контроля МО Балканский проведена проверка проекта бюджета и ведомственных целевых программ на 2017 год, в соответствии с положением МА МО Балканский «Об утверждении Положения о порядке осуществления внутреннего муниципального финансового контроля во внутригородском муниципальном образовании Санкт – Петербурга муниципальный округ Балканский» от 18.11.2016 года № 34.

Проверка проводилась в период с 18.11.2016 г. по 23.11.2016 г.

В ходе проверки установлено:

1. Параметры прогноза исходных показателей принятых для составления проекта бюджета на 2017 год

Проект решения Совета депутатов МО Балканский «О бюджете МО Балканский на 2017 год» подготовлен в соответствии с требованиями ст. 152, 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, с Положением «О бюджетном процессе муниципального образования муниципального округа Балканский» утвержденным решением МС МО Балканский № 30 от 24 ноября 2015 г.

При составлении проекта бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Балканский на 2017 год использовались нормативно-правовые акты, среднестатистические данные по исполнению бюджета в 2015-2016 годах, а также прилагаемые к проекту бюджета следующие документы:

- Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального округа Балканский на 2017 год;

- Предварительные итоги социально-экономического развития  муниципального образования муниципального округа Балканский за истекший период текущего финансового года (9 месяцев 2016 года).

-  Ожидаемые итоги социально-экономического развития  муниципального образования муниципального округа Балканский за 2016 год.

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования муниципального округа Балканский на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

-  Среднесрочный финансовый план муниципального образования муниципального округа Балканский на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

-  Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета муниципального образования муниципального округа Балканский на 2016 год.

В соответствии со ст.172 БК РФ составление проекта бюджета МО Балканский основывается:

· на прогнозе социально-экономического развития МО Балканский на 2017-2019 годы;

· на основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО Балканский на 2017 год. 

Бюджет МО Балканский составляется и утверждается на очередной финансовый год, что соответствует п. 4 ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 1 ст. 9 Положения.

Состав показателей, представленных для рассмотрения и утверждения в проекте решения Совета депутатов МО Балканский «О бюджете МО Балканский на 2017 год», соответствует нормам действующего законодательства (ст. 184.1, 184.2 БК РФ и ст. 9-15 Положения).

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Балканский на 2017 год определены в соответствии с основными направлениями бюджетной политики, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию, требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основной целью бюджетной политики в Российской Федерации является повышение эффективности управления общественными муниципальными финансами, повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг, проведение работы по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, снижение стоимости заимствований и расходов по долговым обязательствам.

Основными целями бюджетной политики МО Балканский на 2017 год являются:

·  сохранение достигнутого уровня жизни населения МО Балканский и его дальнейшее повышение;

·  сбалансированность и устойчивость бюджета МО Балканский;

·  повышение доступности и качества муниципальных услуг;

·  сохранение стабильности и безусловное исполнение принятых расходных обязательств МО Балканский;

·  реализация программы повышения эффективности бюджетных расходов. 

Согласно прогнозу среднесрочного финансового плана МО Балканский на 2017-2019 годы (Постановление Администрации МО Балканский от 10.10.2016 № 26),  доходы бюджета МО Балканский на 2017 год планируются в объеме 117 424,0 тыс. руб., с понижением по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года на 4 833,6 тыс.руб., на 2018 год в сумме 123 295,2 тыс. руб., на 2019 год – 129 460,0 тыс.руб.
Причины снижения доходов: 

 исключение  из состава доходов налога на имущество, доля которого составляла 20,3%

сокращение на 10% дополнительного дифференцированного норматива отчислений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 

Таблица №1

(тыс. руб.)
	
	2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы
	122 257,6
	117 424,0
	123 295,2
	129 460,0

	Расходы
	122 257,6
	117 424,0
	123 295,2
	129 460,0

	Дефицит ( - ),

профицит ( + )
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Расходы бюджета МО на 2017 год прогнозируются в сумме 117 424,0 тыс.руб., с понижением по сравнению с утвержденными показателями 2016 года на 4 833,6 тыс.руб.  На 2018 год расходы бюджета прогнозируются в объеме 123 295,2тыс.руб., , на 2019 год – в объеме  129 460,0тыс.руб.

2. Общая характеристика доходов бюджета

Доходная часть бюджета МО Балканский на 2017 год планируются в объеме 117 424,0 тыс. руб., с понижением по сравнению с утвержденными показателями 2016 года на 4 833,6 тыс.руб., на 2018 год в сумме 123 295,2 тыс. руб., на 2019 год – 129 460,0 тыс.руб.

В 2017 году доходы местного бюджета будут сформированы за счет налоговых доходов (82,7%), безвозмездных поступлений (14,7%), а также неналоговых доходов (2,6 %).

Поступление налоговых доходов в 2017 году составит 97 165,2 тыс. рублей, что на 22 266,1 тыс. рублей (или на 21,0 %) больше прогнозируемых на 2016 год бюджетных ассигнований.

В структуре налоговых поступлений стабильную основу будут составлять поступления:

· налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы - 24,4 % (28 716,5 тыс. рублей);

· единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 49,1 % (57 678,8 тыс. рублей);

•
налога на имущество физических лиц – 0,0 % (0,0 тыс. рублей);

•
налога взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов - 5,6% (6 585,5тыс. рублей).

Поступления неналоговых доходов в 2017 году составят 3 025,9 тыс. рублей, что на      28 791,1 тыс. рублей (или на 85,5 %) меньше утвержденных на 2016 год бюджетных ассигнований. Структуру неналоговых поступлений составят поступления доходов:

· от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 1 250,0 тыс. рублей;

· в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба – 1 775,9 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений на 2017 составит 17 232,9  тыс. рублей, что на 1 691,4 тыс. рублей больше утвержденных на 2016(или на 110,8%)  год бюджетных ассигнований. Запланированный проектом местного бюджета объем безвозмездных поступлений соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Из них на выполнение отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга по:

· организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству - в сумме 4 422,2 тыс. рублей;

· выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой и попечительством, и денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, - в сумме 10 393,2 тыс. рублей;

· выплате вознаграждения приемным родителям - в сумме 2 411,0 тыс. рублей.

•
по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях в рамках реализации целевой программы мероприятий, направленных на выполнение отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях - в сумме 6,5 тыс. рублей;

В структуре безвозмездных поступлений основную часть (74,3 %) составят субвенции бюджетам внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга по выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, и денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, в Санкт-Петербурге (в сумме 12 804,2 тыс. рублей).

Объем  субвенций соответствует объему бюджетных ассигнований, запланированному местному бюджету в проекте Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

При составлении доходной части бюджета МО Балканский соблюдены требования ст.174.1 БК РФ, согласно  которым  доходы бюджета прогнозируются на основе  прогноза социально-экономического развития  МО Балканский в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в Совет депутатов МО Балканский, законодательства о налогах и сборах, бюджетного  законодательства Российской Федерации, а также законов СПб.

Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой  9 Бюджетного кодекса РФ.

Формирование доходной части местного бюджета на 2017 год осуществлено в соответствии со ст. 172 БК РФ на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования муниципального округа Балканский на 2017-2019 гг. 

3. Расходы бюджета

Расходы бюджета МО Балканский на 2017 год предусмотрены в объеме 117 424,0 тыс. руб.

В целом расходы в проекте бюджета на 2017 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года снижены на 4 833,6 тыс. руб. 
Уменьшение расходной части бюджета МО связанно со снижением прогноза налоговых поступлений бюджета МО Балканский  на 2017 год

Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности установления показателей расходной части проекта бюджета, показал следующее.

В проекте решения о бюджете МО Балканский на 2017 год по сравнению с утверженным исполнением бюджета 2016 года предусмотрено::

·  на общегосударственные вопросы увеличение расходов на 6 495,7тыс. руб. или 27,6 %.;

· национальная безопасность и правоохранительная деятельность увеличение расходов на 199,0 тыс. руб. или на 78,0 %

· расходы по благоустройству сократились на 11 312,1 тыс.руб. или на 17,6%

· расходы по образованию сократились на 525,0 тыс. руб. или на 12,0 %; 
· расходы по культуре и кинематографии сократились на 500,0 тыс.руб. или  6,0 %;

· расходы по социальной политике увеличились на 1 603,4 тыс.руб., т.е на 12,5 %
· расходы по физической культуре и спорту сократились на 500,0 тыс. руб., т.е на 41,8 %
· расходы по средствам массовой информации не изменились.
Расходы бюджета МО Балканский установлены по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов и кодов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов Российской Федерации, что  соответствует статье 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект бюджета 2017 года так же, как и бюджет 2016 года, имеет социальную направленность. Значительная часть средств бюджета (57,4 %) направлена на финансирование 
- благоустройство – 45,1 %

-социальная политика, образование, культура, физическая культура и спорт – 12,3 %
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы местной администрации» на 2017 год расходы запланированы в сумме 30 069,6 тыс. рублей; «Общегосударственные вопросы муниципального Совета» на 2017 год расходы запланированы в сумме 4 177,5
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом местного бюджета на 2017 год запланированы расходы в сумме 1 322,5 тыс. рублей, что на 108,9тыс. рублей (или на 9,0 %) больше утвержденных на 2016 год бюджетных ассигнований, на содержание Главы ВМО.

Расходы на содержание Главы ВМО рассчитаны в соответствии с Законом Санкт-Петербурга «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге,

Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге» (далее - Закон Санкт-Петербурга «О Реестре ...»).

Расчеты и обоснования по данному подразделу представлены в полном объеме.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом местного бюджета на 2017 год запланированы расходы в сумме 2855,0 тыс. рублей, что на 171,8 тыс. рублей (или на 6,4 %) меньше утвержденных на 2016 год бюджетных ассигнований , в том числе на:

· выплату денежной компенсации в связи с осуществлением депутатами МС своего мандата - в сумме 285,6 тыс. рублей, что соответствует законодательно утвержденному нормативу, исходя из 18 депутатов МС;

· содержание и обеспечение деятельности аппарата МС - в сумме 2 497,4 тыс. рублей.

Расчет и обоснование расходов по данному подразделу представлены в полном объеме.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» проектом местного бюджета на 2017 год запланированы расходы в сумме 28 859,2 тыс. рублей, что на 6 461,3 тыс. рублей (или на 28,8 %) больше утвержденных на 2016 год бюджетных ассигнований, в том числе на :

•
выполнение отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях в рамках реализации целевой программы мероприятий, направленных на выполнение отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях в сумме 6,5 тыс. рублей;

· организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству - в сумме 4 422,2 тыс. рублей;

· содержание Главы Местной Администрации - в сумме 1 322,5 тыс. рублей;

· содержание и обеспечение деятельности Местной Администрации - в сумме 27 536,7 тыс. рублей.

Расходы на содержание Главы и сотрудников Местной Администрации рассчитаны в соответствии с Законом Санкт-Петербурга «О Реестре ...», Положением о денежном содержании муниципальных служащих внутригородского муниципального образования муниципального округа Балканский, утвержденного распоряжением Главы Местной Администрации от 30.12.2009 № 51-од.

Расчет и обоснования расходов по данному подразделу представлены в полном объеме.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом местного бюджета на 2017 год расходы запланированы в сумме 1 110,4 тыс. рублей, что на 34,4 тыс. рублей (или на 3,2 %) больше утвержденных на 2016 год бюджетных ассигнований, в том числе на:

· формирование архивных фондов органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений - в сумме 190,4 тыс. рублей;

· формирование и размещение муниципального заказа - в сумме 900 тыс. рублей;

Все указанные мероприятия на 2017 год запланированы в соответствии с вопросами местного значения, исчерпывающий перечень которых установлен ст. 10 Закона Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» проектом местного бюджета на 2017 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 12 804,2 тыс. рублей, что на 1 374,9 тыс. рублей, больше утвержденных на 2016 год бюджетных ассигнований, на выполнение отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга по:

· выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой и попечительством, и денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, - в сумме 10 393,2 тыс. рублей;

- выплате вознаграждения приемным родителям - в сумме 2 411,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, запланированный на выполнение отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга по данному подразделу, соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

4. Резервный фонд Администрации МО Балканский
В бюджете МО Балканский предусмотрен Резервный фонд Администрации МО Балканский в сумме 100,0 тыс. руб. или 0,085 процента от общего объема расходов, что  соответствует требованиям п.3 ст.81 БК РФ.

5.  Дефицит местного бюджета

Проектом Решения Совета депутатов МО Балканский «О бюджете МО Балканский на 2017 год» предусмотрено утвердить  доходы в сумме 117 424,0 тыс. руб., расходы в сумме 117 424,0 тыс. руб., дефицит – 0,0 тыс. руб. или 0,0 % объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Планируемый дефицит бюджета 2017 года соответствует требованиям п. 3 ст. 921 БК  РФ.

6. Ведомственные целевые программы

Программно-целевой метод планирования направлен на то, чтобы сделать систему муниципального управления более прозрачной и понятной, повысить эффективность расходования бюджетных средств и системы планирования в целом

 На 2017 год запланированы следующие ведомственные целевые программы:

- Ведомственная целевая программа  по благоустройству территории муниципального образования муниципального округа Балканский на  2017  год .

Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 53 021,4 тыс. руб.
-  Ведомственная целевая программа  мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения по предупреждению  и  ликвидации  последствий  чрезвычайных  ситуаций  и  стихийных  бедствий,  гражданской  обороне на  2017 г.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 454,0 тыс. руб.
-  Ведомственная целевая программа мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения по военно-патриотическому воспитанию  молодежи  муниципального образования муниципального округа Балканский на 2017 год.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 830,0 тыс. руб.
- Ведомственная целевая программа мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения «Организация и проведение  досуговых  мероприятий для  жителей,  проживающих  на  территории муниципального образования муниципального округа Балканский на 2017 год.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 2 000,0 тыс. руб.
- Ведомственная целевая программа мероприятий по профилактике  терроризма  и экстремизма,  а  также в  минимизации  и (или) ликвидации  последствий  проявления  терроризма  и  экстремизма на  территории муниципального образования муниципального округа Балканский 

на 2017 год.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 160,0 тыс. руб.
-  Ведомственная целевая программа мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения по «Профилактике  дорожно-транспортного  травматизма»  на  территории  муниципального образования муниципального округа Балканский на 2017 год .
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 330,0 тыс. руб.
- Ведомственная целевая программа по культуре муниципального образования муниципального округа Балканский на  2017  год.

Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 7 805,0 тыс. руб. 
- Ведомственная целевая программа  мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения по физической культуре и спорту на  2017  год.

Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 695,0 тыс. руб.
-  Ведомственная целевая программа мероприятий, направленных на выполнение отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по определению должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях на  2017  год.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 6,5 тыс. руб.

-  Ведомственная целевая программа по организации и  проведению оплачиваемых общественных работ и временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые муниципального образования муниципальный округ Балканский на  2017  год.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 84,6 тыс. руб.

В рамках программы запланированы расходы (субсидии некоммерческим организациям) на:

· проведение общественных оплачиваемых работ - в сумме 51,3 тыс. рублей;

· иные бюджетные ассигнования - в сумме 33,3 тыс. рублей;

Все мероприятия указанной программы запланированы в соответствии с вопросами местного значения, исчерпывающий перечень которых установлен ст. 10 Закона Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».

-  Ведомственная целевая программа  мероприятий, по учреждению печатного средства массовой информации, опубликование информации  на  2017  год  Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 1 510,0 тыс. руб.
-  Ведомственная целевая программа мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения по «Профилактике правонарушений»  на  территории  муниципального образования муниципального округа Балканский на 2017 год.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 0,0 тыс. руб.
- Ведомственная целевая программа мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения по «Профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в Санкт-Петербурге» на 2017 год.

Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 320,0 тыс. руб.

 Ведомственная целевая программа мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения по «Участию в охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территории муниципального образования МО Балканский» на 2017 год.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования МО Балканский составляет: 0,0 тыс. руб.

Все мероприятия представленные в ведомственных целевых программах, предусмотренных для реализации в 2017 году, запланированы в соответствии с вопросами местного значения, исчерпывающий перечень которых установлен ст. 10 Закона Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».
-  Объем планируемых расходов бюджета МО Балканский по статье «Формирование и размещение муниципального заказа» на 2017 год составил 900,0 тыс. руб.
-  Объем планируемых расходов бюджета МО Балканский по статье «Формирование архивных фондов органов местного самоуправления» на 2017 год составил 190,4 тыс. руб.

- Объем планируемых расходов по статье «Расходы на подготовку, переподготовку и повышение квалификации выборных должностных лиц местного самоуправления, депутатов представительного органа местного самоуправления, а также муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений» на 2017 год составил 105,0 тыс. руб.

-  Объем финансирования на предоставление доплат к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы составляет: 1 636,7 тыс. руб.
-  Общий объем субвенций из бюджета Санкт-Петербурга на исполнение передаваемых государственных полномочий Санкт-Петербурга органам местного самоуправления составляет: 17 232,9 тыс. руб.
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